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INTRODUCAO

O algodao nao engana. Esta frase, tdo conhecida em Portugal, mostra bem como a mais
importante das fibras naturais - do ponto de vista historico e comercial - se estabeleceu
nas nossas vidas. Mas o algoddo, embora nao engane, esconde. Nao é apenas uma fibra. E
toda umaindustria global. Articula relacdes de producao e consumo com impacto direto
na sobrevivéncia de milhées de seres humanos em todo o planeta. Define o destino de
solos e fontes de d4gua. Tem um impacto muito relevante no ambiente. O algodao é
agricultura, moda e alta tecnologia. Tem uma histéria complexa e perturbadora: pode ser
doce, mas também é amargo. A simplicidade do toque combina com a complexidade do
seu ciclo de vida, que abarca campos de algodao no Burkina Faso, fabricas de vestuario
no Bangladesh, desfiles de moda em Milao e algoritmos em Nova lorque.

Esta distribuicdo ndo é inocente: a divisdo do valor, que se intui a partir da diferenca en-
tre o rendimento de uma trabalhadora agricola no Burkina Faso, uma gestora de fabrica
no Bangladesh e uma estilista consagrada em Milao, ilustra bem como se organizam
assimetrias a escala planetdria. O algodao ajuda-nos a articular estas paisagens e ativi-
dades.

Embora nem todos os paises do Sul Global sejam como o Burkina Faso, cujas exporta-
¢es sao tdo centradas no algodao e derivados que faz parte de um grupo restrito de
economias denominadas C-4 (além do Burkina Faso, os outros paises C4 sdo o Benim,
o Chade e o Mali)', a fibra que aqui nos ocupa é muito relevante nas opera¢des da eco-
nomia mundial. A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)? a Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)3, a
Organizacao Mundial do Comércio (WTO-OMC)* e a Organizacao Internacional do Tra-
balho (ILO-OIT)® operam programas especificos sobre o algodao ou observam as trans-
formacodes da cadeia produtiva com atencao constante.

' “DG calls for increased investment on cotton projects, welcomes Afreximbank pledge’, WTO, 27 de julho de 2022,
acedido a 10 de novembro de 2022, https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/cott_27jul22_e.htm

2 “Unlocking the Hidden Value of Cotton: WTO-UNCTAD-ITC initiative on cotton by-products’, UNCTAD, acedido a 10 de
novembro de 2022, https://unctad.org/project/unlocking-hidden-value-cotton-wto-unctad-itc-initiative-cotton-products

3 “Cotton”, FAO, acedido a 10 de novembro de 2022, https://www.fao.org/markets-and-trade/commodities/cotton/en
4 “Cotton”, WTO, acedido a 10 de novembro de 2022, https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/cotton_e.htm

5 “Advancing social justice, promoting decent work”, ILO, acedido a 10 de novembro de 2022 http://www.oit.org/global/
topics/forced-labour/publications/WCMS_846225/lang--en/index.htm


https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/cott_27jul22_e.htm
https://unctad.org/project/unlocking-hidden-value-cotton-wto-unctad-itc-initiative-cotton-products
https://www.fao.org/markets-and-trade/commodities/cotton/en
https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/cotton_e.htm
http://www.oit.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_846225/lang--en/index.htm
http://www.oit.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_846225/lang--en/index.htm

Este briefing destina-se a qualquer pessoa interessada em compreender a moda que
consome e as fibras que veste. Mas também se destina, em particular, a quem toma de-
cisoes sobre a regulacao da producao e consumo do algodao. O consumo responsavel
pode ser uma base importante para a alteracdo das estruturas econdémicas, mas rara-
mente basta. O nosso propodsito é claro: agir s6 faz sentido depois de clarificar, conhecer
e informar.

1. O PROBLEMA DOS DADOS: DUAS HISTORIAS

Ha dados e informacdes que se tornam dbvios sem darmos por eles. O algodao organico
usa menos dgua que o algodao convencional. A industria da moda é a terceira mais po-
luente do mundo. Uma t-shirt usa 2700 litros de agua durante a sua producao. O proble-
ma é que, em toda a indUstria téxtil - nao exclusivamente o algodao -, a verosimilhanca
da informacao parece mais importante que a sua fiabilidade. Isso ndo contribui para
uma producdo ou consumo mais informados. Contribui para desresponsabilizar pro-
dutoras e insensibilizar consumidores. Sabemos que o impacto ambiental e social do
algodao e dos téxteis é muito pesado. O passo seguinte é saber qudo pesado e porqué.

1.1 Aagua

Em 2011, o WWF lancava uma publicacao no seu website. Aparentemente, o fabrico de
uma t-shirt poderia implicar o consumo de 20 mil litros de dgua®. Ao longo dos anos,
esta medida foi mudando. Em 2013, eram 2700 litros’. Em 2019, chegava aos 3250 li-
tros®. A origem destes dados parece ser um relatério da WWF datado de 1999, em que
1KG de algodao requeria entre 7 a 29 mil litros de agua®. O problema? Para além de ter
cerca de um quarto de século, a informacao carece de contexto. Além disso, a maioria
das camisas de algodao nao provém da mesma plantacao: por isso, e em rigor, s6 é pos-
sivel calcular o custo de cada item em agua se se souber de onde vem a mistura de fibra.
Este problema também se associa a comparacao entre o consumo de dgua do algodao
organico e do convencional.

De acordo com um estudo, o algoddo organico consome menos 91% de agua que o
convencional. Mas esta comparacao é controversa' e levou a Textile Exchange a men-
cionar o problema', alertando para o facto de sé se poder comparar em situacoes al-
tamente controladas. O facto de existir mais algodao organico em zonas cujos niveis
de precipitacdo compensam a falta de irrigacdo pode explicar parte das diferencas. O
algodao organico rende muito menos que o algodao convencional e pode, portanto,
exigir mais terra e mais pessoas para poder ser economicamente vidvel. Em resumo, o
problema da 4gua gera um problema de informacao. E esse problema gera vantagem

o

“Help us save the t-shirt”, WWF, 29 de margo de 2011, , acedido a 26 de fevereiro de 2023, https://wwf.panda.org/
wwf_news/?199832/Help-us-save-the-t-shirt

Julie Malone, “It Takes 2,700 Liters of Water to Make a T-Shirt”, 6 de fevereiro de 2013, acedido a 26 de fevereiro de
2023, https://www.triplepundit.com/story/2013/it-takes-2700-liters-water-make-t-shirt/54321

“WATER & CLOTHING”, The Conscious Club, 15 de maio de 2019, acedido a 26 de fevereiro de 2023, https://www.the-
consciouschallenge.org/ecologicalfootprintbibleoverview/water-clothing

~

®

©

Jens Soth, Christian Grasser e Romina Salerno, “The Impact of Cotton on Fresh Water Resources and Ecosystems’, WWF,
maio de 1999, https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/impact_long.pdf

10 “Cotton: A Case Study in Misinformation’, Transformers Foundation, acedido a 26 de fevereiro de 2023, https://sta-
ticl.squarespace.com/static/5efdeb17898fb81c1491fb04/t/61de9a24d5a36752adcbf737/1641978418846/CottonPa-
per_120122_TransformersFoundation_.pdf

“Life Cycle Assessment”, Textile Exchange, acedido a 26 de fevereiro de 2023, https://textileexchange.org/Ica-fag/
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https://static1.squarespace.com/static/5efdeb17898fb81c1491fb04/t/61de9a24d5a36752adcbf737/1641978418846/CottonPaper_120122_TransformersFoundation_.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5efdeb17898fb81c1491fb04/t/61de9a24d5a36752adcbf737/1641978418846/CottonPaper_120122_TransformersFoundation_.pdf
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https://textileexchange.org/lca-faq/

para as grandes retalhistas que utilizam a visibilidade publica do algodao organico para
adaptar a sua oferta as exigéncias crescentes dos consumidores.

1.2 A poluicao

No que diz respeito a poluicao, o problema avoluma-se. Em 2021, o World Resources Ins-
titute, uma das mais reputadas instituicbes de analise do impacto ambiental, afirmava
0 seguinte sobre a industria do vestuario: “Os dados secundarios nao permitem, as em-
presas ou ao setor, acompanhar o desempenho ao longo do tempo porque os fatores
das emissdGes nao se baseiam em atividades concretas e também nao sao atualizados
regularmente”'2, Em principio, isto nao é um problema. Desde que haja dados primarios.
Sé que a mesma instituicdo também afirma, no mesmo documento, que, “em ultima
analise, melhores dados primarios sdo necessarios para fazer calculos robustos acerca
de emissoes setoriais. Dado o tamanho e complexidade da industria, isto levard muitos
anos”", Portanto, € um problema. E nao é exclusivo da questao das emissdes de GEE. Tal
como afirmava um artigo da revista online Vox, “a moda tem um problema de desinfor-
macgao”'. Em primeiro lugar, esse problema tem a ver com a percecao de que a moda é
a segunda'® ou terceira’® industria mais poluente do mundo. Que dados sdo usados para
fazer estas afirmagdes? De acordo com uma reportagem, dados sem confirmagao cien-
tifica ou cuja origem se perdeu nos calaboucos digitais'’. Este problema estende-se a
organizacdes de reputacdo inquestiondvel como a ONU ou a Fundacao Ellen McArthur:
nao ha dados fiaveis ou estudos replicaveis sobre quao poluentes sao as industria téxtil
e da moda. Nao ha um entendimento basico sobre emissdes de GEE. O que existe é uma
gigantesca camara de ressonancia sem base concreta e aproveitada para manter ambas
as industrias num vazio de regulacgao e vigilancia'®.

2 Michael Sadowski, Lewis Perkins e Emily Mcgarvey, “Roadmap to Net Zero: Delivering Sciencebased Targets in The
Apparel Sector’, World Resources Institute Working Paper, novembro de 2021, acedido a 26 de fevereiro de 2023,
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2021-11/roadmap-net-zero-delivering-science-based-targets-apparel-sector.pdf?-
Versionld=LxrwUSv9dHytM7zybuQgoJ8LUHBZVgM1

3 d.

4 Alden Wicker, “Fashion has a misinformation problem. That’s bad for the environment.”, VOX, atualizado em 31 de
janeiro de 2020, acedido a 2 de dezembro de 2022, https://www.vox.com/the-goods/2020/1/27/21080107/fashion-en-
vironment-facts-statistics-impact

5 Lydia Noyes, “Fast Fashion 101: Everything You Need to Know”, EcoWatch, atualizado em 26 de novembro de 2022,
acedido a 26 de fevereiro de 2023 https://www.ecowatch.com/fast-fashion-guide-2655084121.html

16 Nikita Shukla, “Fast Fashion Pollution and Climate Change”, Earth.org, 21 de fevereiro de 2022, acedido a 26 de fevereiro
de 2023, https://earth.org/fast-fashion-pollution-and-climate-change/#:~:text=Fashion%20and%20its%20supply%20
chain,and%20the%20aviation%20industry%20combined

7 Alden Wicker, “We Have No Idea How Bad Fashion Actually Is for the Environment’, Racked, 15 de marco de 2017, ace-
dido a 26 de fevereiro de 2023, https://www.racked.com/2017/3/15/14842476/fashion-climate-change-environment-
-pollution

'8 Lucianne Tonti,“Fashion brands grapple with greenwashing:‘It’s not a human right to say something is sustainable”, The
Guardian, 18 de novembro de 2022, acedido a 26 de fevereiro de 2023, https://www.theguardian.com/fashion/2022/
nov/19/fashion-brands-grapple-with-greenwashing-its-not-a-human-right-to-say-something-is-sustainable
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O briefing organiza-se em cinco seccdes.

Na primeira, destacamos aspetos importantes sobre o estudo de uma fibra apa-
rentemente indcua e argumentamos por que razdes devemos entendé-la.

Na segunda seccdo, descrevemos a cadeia de producao do algodao. Como vere-
mos, cada elo da cadeia apresenta as suas questoes.

Na terceira, identificamos as caracteristicas principais da industria que se organiza
em torno do algodao: quanto se produz, quanto se vende, quem ganha, quem
perde e como viaja.

Na quarta, apresentamos algumas questdes sobre certificacdes de sustentabilida-
de e histdrias curiosas sobre o algodao e as certezas que temos a respeito dele.

Na quinta, concluimos com uma reflexao acerca da vida concreta do algodao e
de como podemos mobilizar-nos para exigir mais e melhor das industrias que o
usam.



A CADEIA PRODUTIVA
DO ALGODAO

1. INTRODUGAO

Atualmente, uma quantidade crescente de consumidores procura informar-se acerca do
que é bioldgico, organico ou sustentdvel ou organico'™ nos téxteis que consome. Viver
de forma sustentavel tornou-se uma aspiracao generalizada e a reducao do consumo
de vestuario podia ser um resultado dessa aspiracao. Mas a indUstria da moda ndo per-
deu dinamismo. O colapso comercial causado pela pandemia de COVID-19 nao teve um
seguimento claro com a invasao russa da Ucrania: o consumo de moda, especialmente
os segmentos de luxo, mostra uma resiliéncia inesperada para muitos observadores. Ao
mesmo tempo, na ultima década, o fast fashion comecou a lidar com o desafio apresen-
tado pelo ultrafast fashion.

Porque é que vale a pena relacionarmos o algodao com a moda, se se torna claro que a
producéo, transformacdo e consumo dessa fibra ndo se cingem a essa industria? Porque
o contacto mais frequente (e evidente) que mantemos, enquanto consumidoras, com o
algodao é mediado pelo vestuario que adquirimos. Atualmente, esse vestudrio incorpo-
ra normas sobre o que consideramos desejavel e transmite alguns elementos importan-
tes sobre a nossa personalidade social. Nada disto é novo: o vestuario é social desde que
existem seres humanos capazes de valorizar os aspetos simbdlicos do vestuario. O que
se revela novo - e importante - é a massificacdo da moda. Por esta razao, precisamos de
compreender como as nossas decisoes, enquanto manejamos cabides e roupa dobrada
numa grande superficie, se relacionam com a cadeia de valor do algodéo. Que conse-
quéncias acarreta uma compra através de plataformas de comércio eletrénico que che-
gam a apresentar entre 2 a 10 mil estilos novos por dia? Que praticas subjazem a esse
volume? Que impactos ambientais e laborais provocam?

Importa perguntar (e pesquisar com base nessa pergunta) de onde vem o algoddo de
que as nossas t-shirts sdo tecidas, uma vez que alguma dessa fibra pode ter origem em
regides onde o trabalho forcado ndo é proibido ou sequer regulado. Até ha poucos anos,
o algodao uzbeque tinha uma presenca importante no mercado mundial e o trabalho
forcado com patrocinio estatal era conhecido®. No Xinjiang, regido da Republica Popu

9 Embora “biolégico” e “organico” possam parecer sindnimos, diferem. O algod&o bioldgico é aquele que utiliza apenas
inputs naturais no seu cultivo e ndo tem uma certificagdo concreta. O algoddo organico, ao invés, carece de certificagdo
especifica e a mengdo “organica” abrange todo o seu processo de fabrico (ndo apenas a fase de cultivo).

20 Navbahor Imamova, “Uzbek Cotton Industry Greets End of 13-Year Global Boycott”, VOA News, 11 de maio de 2022,
acedido a 1 de dezembro de 2022, https://www.voanews.com/a/uzbek-cotton-industry-greets-end-of-13-year-global-
-boycott-/6568054.html
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lar da China com maioria uigur, a situacao dos direitos laborais tornou-se suficiente-
mente grave?' para forcar a principal certificacdo de sustentabilidade no setor, a Better
Cotton Initiative (BCl), a pausar as suas operacdes na regiao?.

Isto leva-nos, desde logo, a formular uma pergunta simples: como é que as principais
marcas retalhistas de moda identificam a origem da fibra de algoddo que, muitos pas-
sos depois do plantio, vem parar aos cabides e gavetas de quem consome moda?*? Esta
questao ja presume que essas marcas mantém sistemas de rastreabilidade a expensas
proprias, o que nem sempre se verifica. Por exemplo, a verificagdo do cumprimento de
normas laborais ndo tem que garantir o respeito por legislacdo sueca ou italiana em fa-
bricas situadas noutros paises; além disso, o cumprimento dessas normas ndo era uma
obrigacao legal das marcas mais visiveis no mundo da moda rapida até ha muito pouco
tempo.

Também é importante perguntar por onde passa esse algodao. A Republica Popular da
China e a India séo dois dos maiores produtores nacionais de algodao, o que inclui as
fases de descarocamento e fiacdo. Além das condicoes laborais, que variam fortemente,
a introducao e normalizacdo do uso de processos produtivos sustentaveis nao é linear.
Isto &, ndo basta identificar uma proveniéncia certificada do algoddo que vestimos e
usamos; precisamos de observar o algodao enquanto atravessa uma longa cadeia. Abai-
x0, exploramos alguns aspetos importantes.

Comecemos pelo inicio. O algodao é uma fibra organica. As sementes sao plantadas em
solo que deve ter algumas caracteristicas e ser preparado para um cultivo eficiente. Esta
é a primeira componente da cadeia.

2. PREPARACAO, PLANTIO E COLHEITA

O solo mais apropriado para o cultivo de algodao deve ter um nivel moderado de acidez
e humidade®*. A temperatura mais adequada, em todas as fases da germinacao e cresci-
mento da planta, varia entre 0s 21 e os 37 graus centigrados. Os nutrientes mais relevan-
tes para o cultivo do algodao sao trés: fésforo, nitrogénio e potassio?. O plantio do algo-
dao pode ser efetuado manualmente ou com recurso a maquinas, que sao, tipicamente,
alimentadas por combustiveis fosseis. Quando as sementes germinam (ao cabo de 5-7
dias), o passo da polinizacao é facilitado porque o algodao nao precisa de agentes poli-
nizadores. Surgem flores (brancas ou amarelas), que caem apds um periodo curto e sao
substituidas por cdpsulas verdes. Depois do amadurecimento (que dura entre 50 a 80
dias), as capsulas tornam-se acastanhadas e abrem, revelando uma fibra branca. Essa
fibra esta coberta de sementes e, geralmente, é recolhida ainda nesse estado.

21 “China: Mounting concerns over forced labour in Xinjiang’, Business and Human Rights Resource Centre, 31 de agosto
de 2020, acedido a 5 de dezembro de 2022, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/investors-human-ri-
ghts-groups-call-on-us-to-enact-a-regional-ban-on-cotton-imports-from-xinjiang-based-on-evidence-of-forced-labour/

22 “China: Better Cotton Initiative suspends activities in Xinjiang due to concerns over labour abuses’, Business and Hu-
man Rights Resource Centre, 7 de abril de 2020, acedido a 6 de dezembro de 2022, https://www.business-humanrights.
org/en/latest-news/china-better-cotton-initiative-suspends-activities-in-xinjiang-due-to-concerns-over-labour-abuses/

2 “Fashion Transparency Index 2022”, Fashion Revolution, acedido a 6 de dezembro de 2022, https://www.fashionrevolu-
tion.org/about/transparency/

24 “Crop nutrition”, Cotton Info, acedido a 16 de dezembro de 2022, https://www.cottoninfo.com.au/crop-nutrition

% “Development and Growth Monitoring of the Cotton Plant’, Cotton Insect Management Guide, acedido a 16 de de-
zembro de 2022, https://cottonbugs.tamu.edu/development-and-growth-monitoring-of-the-cotton-plant/
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2.1 Impactos ambientais

O algodéo é visto como cultura sedenta?. Este problema tem sido muito discutido - e
objeto de intensa polémica entre produtores e opositores a producao. Na penultima
seccao, discutimos esta questao com mais detalhe. Mas, embora o volume de consumo
de 4dgua possa ser discutido, o facto é que o algodao consome 4gua e, por ser normal-
mente cultivado em zonas aridas, pode contribuir para que haja menos agua para con-
sumo humano direto. Além disso, a cultura do algoddo consome nutrientes especificos
e, onde nao ha rotagdo ou gestao integrada das culturas, isso pode resultar na degra-
dacao da qualidade dos solos. Como o algodao é sensivel a pragas, a cultura algodoeira
convencional tende a consumir pesticidas e herbicidas em grandes quantidades. Con-
tudo, e tal como no que diz respeito ao consumo de dgua, persistem duvidas acerca de
quéo forte é essa relacdo. Por fim, a relacdo entre cultura algodoeira e desflorestacao
comeca a ser debatida. A conversao de solo nao-agricola em cultura de algodao ja é um
problema, por exemplo, na Australia?’.

E por estas razdes, entre outras, que o algodao organico tem ganho tanta popularidade.
Embora a certificacdo organica sé seja fortemente regulada dentro dos EUA, ha mui-
tos esquemas globais que podemos ver em todas as prateleiras das maiores marcas de
moda. O algodao organico tende a usar muito menos agua irrigada que o algodao con-
vencional, ndo usa pesticidas ou herbicidas e também nao tem origem em sementes
geneticamente modificadas. Por estas razdes, as variedades organicas tém vantagens.
Mas também podem gerar menos rendimento que as variedades convencionais? e exi-
gir formas de contornar a impossibilidade de usar pesticidas ou herbicidas. A questao é
mais polémica do que parece a generalidade dos consumidores®.

2.2 Impactos sociais e laborais

O problema fundamental da cultura do algodéo, no que diz respeito ao impacto social,
tem a ver com as formas de trabalho usadas para cultivar e colher a fibra. Historica-
mente, o algodao tem uma relacao profunda com a escravatura. Atualmente, o trabalho
forcado e/ou infantil continua a ser um tépico central nas grandes discussdes em torno
do cultivo da fibra. Durante décadas, o caso do Uzbequistao foi visto como ilustrativo®,
embora existam indica¢des do recurso a trabalho forcado e/ou infantil na Argentina, nos
Camardes ou no Paquistao®’. Além disto, existem outros problemas, relacionados com
direitos humanos no setor ou direitos de usufruto da terra®2. Isto é especialmente rele-
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27 Roxanne Fitzgerald e Hannah Meagher, “Turning a blind eye”, News, 10 de janeiro de 2023, acedido a 20 de janeiro de
2023, https://www.abc.net.au/news/2023-01-11/land-cleared-for-cotton-farming-northern-territory/101651092
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vante quando se observa a importancia da regiao chinesa do Xinjiang para a producao
mundial de algodao.

O problema é conhecido. Contudo, a sua dimensao real — independentemente da gravi-
dade - é desconhecida. Tal como em todas as outras fases da cadeia, ndo se conhecem
dados rigorosos acerca do nimero de pessoas que trabalham na preparacao dos solos,
plantio e colheita. Na penultima seccao, damos exemplos concretos deste problema.

3. DESCAROGCAMENTO, LIMPEZA E FIACAO

A separacéo entre fibra e semente designa-se como “descarocamento”. Esta fase exige
uso de maquinaria especializada®, que consome combustiveis fosseis, e requer a se-
cagem da fibra, o que exige a utilizacdo de gas, geralmente metano3*. Depois de des-
carocado, o algodao é, entéo, disposto em fardos. A medida-padréo destes fardos é a
unidade basica de comércio internacional do algodao e atinge 218 quilogramas3?s. Além
do descarocamento, procede-se a limpeza geral da fibra, que ainda pode conter impu-
rezas. Nao ha dados rigorosos acerca da quantidade de mao-de-obra usada nesta fase: a
mecanizagdo do descarocamento diminuiu a necessidade de contributo humano, mas
€ um processo desigual, uma vez que nem todos os produtores algodoeiros ou fabri-
cantes téxteis dispdem dos recursos necessarios a sua compra ou manutencao. Depois
de descarocado, enfardado e limpo, o algodao pode ser cardado ou penteado. Normal-
mente, a cardagem do algodao envolve apenas o alinhamento da fibra, ao passo que a
penteacdo retira fibras mais curtas. O algodao mais barato é apenas cardado; o algodao
mais caro é penteado. Em ambos os casos, o processo é mecanizado. O objetivo é tornar
a fibra mais resistente e facil de transformar.

A partir daqui, o algodao pode ser fiado. Isto é, as fibras sdo transformadas em fio. Em-
bora existam muitas formas de fiar, praticamente todo o fio de algodao é processado
através de meios mecanicos. Nesta fase, o fio pode ser tingido.

3.1 Impactos ambientais

Nao hda dados totalmente fidveis a respeito do impacto ambiental desta componente da
cadeia produtiva do algodao. Por um lado, ndo ha informacao rigorosa sobre o nimero
de maquinas descarocadoras, cardadoras e penteadoras em todo o mundo. Isto dificulta
a tarefa de avaliar o impacto, uma vez que, se nao ha dados agregados, também nao é
possivel estimar o nimero de maquinas, a quantidade e qualidade de energia que usam
e a sua eficiéncia. Por outro lado, a variedade de processos que leva a transformacédo do
algodao acarreta muitas incertezas. Por exemplo, o processamento das impurezas gera-
das pelo descarocamento e limpeza da fibra é complexo e nem sempre resulta em ma-
térias utilizaveis para fins produtivos; muitas vezes, essas impurezas sdo incineradas ou
dispostas em aterros, o que aumenta o impacto ambiental deste processo3¢ e diminui as
certezas que temos acerca de toda a cadeia. Ao mesmo tempo, o tingimento do fio de
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algodao é altamente poluente, ineficiente do ponto de vista energético e intensivo no
uso de agua?. Alids, qualquer processo que mude a cor ou a textura do algodao tende
a ser muito prejudicial.

Apesar de toda a incerteza, ha indicacdes de que esta fase da producdo de algodédo tem
efeitos bastante negativos e dependentes do local onde se conduzem. Por exemplo, o
efeito planetario da secagem da fibra com recurso a gas nao esta quantificada e a fiacdo
de algodao na india é bastante mais poluente que na China ou no Egito3. Apesar disto,
ha algumas tentativas de conduzir analises do ciclo de vida do algodao®®, incluindo a va-
riedade organica®, que incluem o descarocamento e fiacdo, mas persistem dificuldades
nos dados, inclusivé acerca da industria téxtil como um todo*'.

3.2 Impactos sociais e laborais

Se, no que concerne a primeira fase da cadeia, os dados rigorosos e fidveis sdo poucos,
o problema torna-se mais ébvio nesta fase. De acordo com o Departamento de Agri-
cultura dos EUA, até Agosto de 2021, existiam 510 unidades dedicadas a esta fase*?. O
ndmero importa porque é a Unica referéncia quantificada em todo o mundo; por exem-
plo, ndo existem dados concretos ou fidveis sobre a China, a india ou a Unido Europeia.
Assim, é impossivel estimar, com rigor, os impactos sociais e laborais.

Mas sabemos algumas coisas. Por exemplo, o descarocamento causa poluicdo atmosféri-
ca tdo grave que gera problemas respiratérios, incluindo enfisemas e bronquite crénica,
em quem trabalha nestas unidades*. Tendo em conta o desconhecimento generaliza-
do a respeito deste elo da cadeia, é plausivel que outros problemas existam*. Também
sabemos que o tingimento do fio de algoddo é uma atividade altamente poluente, na
medida em que, se nao for monitorizado, o uso de agentes quimicos com efeitos noci-
vos esta amplamente documentado® e, embora a acdo de grupos como a Greenpeace
tenha surtido efeito?, alguns problemas graves continuam a persistir?.
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4. FABRICO TEXTIL: TECER, TINGIR, COSTURAR

Independentemente do destino final - que pode ser o mundo da moda, dos téxteis do-
mésticos, da industria farmacéutica ou usos de alta tecnologia -, os tecidos de algodao
sao o resultado de diferentes processos de fabrico. Existem mais de 60 variedades* e es-
tas ndo incluem o feltro de algodao, o tecido ndo-tecido ou os bordados. Quando pensa-
mos sobre tecidos de algodao, tendemos a associa-los a duas técnicas: a tecelagemou a
tricotagem. Ambas exigem especializacdes e, atualmente, ja existem mdaquinas capazes
de tecer e tricotar, embora a generalidade das fabricas continue a usar maquinaria es-
pecializada. Independentemente da técnica, o processo implica uma divisdo intensa do
trabalho® até se obter o resultado final. O fio é transformado em trama; a trama, por sua
vez, é tecida; por fim, o tecido é cortado, costurado e, se necessario, lavado, branqueado
ou tingido, ou seja, alvo de acabamentos. O passo final é o seu corte em dimensdes e
formatos especificos, adaptados as encomendas dos clientes®.

4.1 Impactos ambientais

Tendo em conta que existem mais de 60 variedades de tecido de algodao, com dife-
rentes requisitos em termos de energia e acabamentos, medir o impacto desta fase da
cadeia produtiva revela-se dificil. Além disso, nesta fase, o algodao passa a interagir com
outras fibras, naturais e artificiais, com impactos diferentes. Por fim, a industria téxtil esta
muitissimo espalhada pelo planeta e, na fase em que a fibra de algodao passa a ser um
tecido acabado, ja podera ter viajado por varios paises, regides ou continentes. Embora
o impacto ambiental da indUstria téxtil possa ser avaliado como um todo*', sem parti-
cularizar o contributo dos téxteis de algodao, ha varias possibilidades de analise que ja
especificam o algodao e toda a sua longa cadeia produtiva®2 Por exemplo, conclui-se
que as técnicas existentes de tecelagem gastam demasiada energia; que a quantidade
e qualidade dos agentes quimicos usados para os acabamentos pode ser controlada
ou diminuida. Contudo, a industria téxtil é, por forca das suas caracteristicas, sempre
intensiva em energia e, em toda a cadeia do algodao, a fonte dessa energia continua a
ser predominantemente fossil.

O estudo das emissdes de gases com efeito de estufa ndo é consensual: algumas esti-
mativas apontam para 1,22 milhdes de toneladas emitidas anualmente®3, ao passo que
outras apontam para 2,93 milhdes>* Além disso, o corte do tecido gera residuos cuja
quantidade global é desconhecida. Sabemos que os residuos resultantes do fabrico téx-
til (incluindo todas as fibras téxteis e ndo apenas o algodéo) atingiram 17 milhdes de
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toneladas nos EUA, em 202135; na China, esse valor tera atingido 22 milhdes em 2020,
Num e noutro caso, as taxas de reciclagem ndo chegaram a um terco dos residuos ge-
rados. Por fim, pelo menos uma parte do algodao transformado em moda ou téxtil do-
méstico convive com fibras sintéticas — de que ndao nos ocupamos aqui, mas que tém
um impacto muito negativo no ambiente®’.

4.2 Impactos sociais e laborais

Antes da pandemia, a OIT estimava que 91 milhdes de pessoas trabalhavam diretamen-
te no setor dos téxteis e vestuario®®. Os impactos sociais e ambientais da industria téxtil
estao amplamente documentados®. O colapso de Rana Plaza, em Dhaka, teve lugar em
abril de 2013 e deu lugar a uma discussao mundial acerca das condicdes de trabalho na
industria®°.

Além dos aspetos mais conhecidos, que incluem problemas relacionados com os baixos
salarios®!, o excesso de horas trabalhadas®? ou as condicdes insalubres® - e nenhum
destes problemas esta longe da Unido Europeia, ao contrario do que muitos europeus
julgam® -, a industria téxtil também enfrenta o desafio especifico da justica de género,
uma vez que a maior parte da populacdo trabalhadora no setor é feminina® e a exigén-
cia de uma cadeia produtiva atenta aos direitos das mulheres é cada vez mais percebida
como fundamental®.

5. PRODUCAO E CONSUMO DE MODA: UM CICLO DE VIDA

O tecido de algodédo nao tem, como destino exclusivo, a roupa. Mas a industria da moda
é fundamental para entender o ciclo de vida do algoddo. A maioria de nés contacta com
a fibra diariamente através da roupa que veste. O vestuario é um direito inscrito no art.
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epa.gov/facts-and-figures-about-materials-waste-and-recycling/textiles-material-specific-data
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250 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®’. Mas a moda ndo é exatamente ves-
tuario: é uma industria complexa que valia, em 2021, aproximadamente 1,5 bilides de
délares®. E complexa porque nao implica apenas a cadeia produtiva do algodao. Outras
fibras, muito mais poluentes, sdo mais usadas pela industria da moda que o algodao ou
qualquer outra fibra natural®. E também é complexa porque implica varios aspetos que
transcendem a cadeia concreta do algodao. Por fim, é complicada porque, como mos-
tramos na penultima seccao, a industria da moda é tdo opaca como o famoso pequeno
vestido negro desenhado por Coco Chanel. Ninguém sabe quanta moda consumimos.
S6 sabemos que é muita.

A producédo de moda é, fundamentalmente, dominada por quem se ocupa dos aspetos
intangiveis. Isto é, por quem usa as suas capacidades intelectuais e vantagens imateriais,
como a formacdo, os contactos ou a criatividade para alterar o tecido de algodao e tor-
na-lo mais valioso — porque se torna mais caro ou um sinal de estatuto.

Assim, o desenho de moda é particularmente valorizado; mas nao é o Unico aspeto. Se a
cadeia de valor da moda tem muitas componentes, também é verdade que essas com-
ponentes podem reduzir-se a poucas categorias. A criacdo, fabrico, distribuicao, publici-
tacao e venda sao algumas delas’. Se os artigos de moda tém que ser criados e fabrica-
dos (a uma velocidade crescente, como no caso das plataformas de moda ultra-rapida),
precisam de ser distribuidos. Essa distribuicao obedece a padrdes logisticos com uma
complexidade cada vez maior e provavelmente superior a da industria téxtil. Além disso,
a publicidade é um elemento relevante. E a venda fisica é cada vez mais complemen-
tada pelos canais digitais. Nao existem dados fidveis sobre a quantidade de empresas e
marcas no setor. O algodao é apenas uma fibra entre muitas no mundo da moda e dos
téxteis domésticos. Mas esta descricdo sugere algo de mais importante. As empresas
produtoras de moda tém uma influéncia fortissima no modo como a cadeia do algodao
se organiza. E através das suas exigéncias e requisitos que a maioria dos fornecedores,
comecando pelos produtores algodoeiros e passando pelas unidades de fabrico téxtil,
tendem a modificar os seus processos.

A isto, acresce o problema da totalidade do ciclo de vida da moda. Até ha poucos anos,
a atencao ao que sucede a roupa depois da aquisicao pelo consumidor final era relati-
vamente limitada. Mas o aumento do consumo de moda veio modificar essa perspetiva.
Passando pelo nimero de lavagens domésticas dos artigos que compramos, com os
custos energéticos associados, e acabando no destino final da roupa que nao chega a
ser reutilizada ou reciclada, a moda enfrenta questoes relevantes.

5.1 Impacto: desconhecido

A emergéncia da moda rapida e ultra-rapida alterou profundamente o impacto desta
fase da cadeia produtiva. Se as fases prévias da cadeia do algodao tém um forte impacto
ambiental, torna-se ébvio que as empresas que lideram o setor tém uma influéncia mais
decisiva que os seus fornecedores. Entre outros aspetos, o ritmo e velocidade do dese-
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nho de novos itens tem o potencial de alterar toda a estrutura produtiva: a diferenca
entre duas estacdes e dez mil estilos nao precisa de ser quantificada para ser apreciada.
Mas é a este nivel que os problemas surgem. Como nao se conhece a quantidade real
de itens de moda produzidos e consumidos em todo o mundo, o impacto ambiental
total da industria é desconhecido”!, embora estudos razoavelmente recentes resumam
o estado do conhecimento cientifico a este respeito’. E, como é desconhecido, pode ser
aproveitado para exagerar ou subestimar o impacto real. Na penultima seccédo, aborda-
mos este problema.

6. CONCLUSAO

O algodao é uma fibra complexa. Por um lado, atravessa muitas fases diferentes até che-
gar as nossas prateleiras. Por outro, enreda-se numa trama de relagdes que alcancam
todo o planeta. Na préxima seccdo, analisamos alguns aspetos importantes da sua pro-
ducao e comércio. Mas podemos resumir algumas questdes importantes.

Em primeiro lugar, o algodao requer muito trabalho e recursos naturais. A pegada am-
biental e social da fibra é profunda.

Em segundo lugar, devemos considerar todos os passos da cadeia produtiva do algodao
com cuidado. Ndo basta assumir que, pelo facto de ser certificado, o algodao tem pouco
impacto ambiental ou social. Por exemplo, ndo se conhecem dados concretos sobre o
uso de energia no descarocamento do algodao e também nao se sabe quem descaroca.
Mas isso nao significa que o impacto nao seja significativo: através de extrapolacodes,
pode assumir-se que o descarocamento ou o tingimento, mesmo sem conhecermos
dados quantificados, tém impactos muito significativos e nem sempre os esquemas de
certificacdo resolvem o problema da decisdo de quem consome a respeito da sua pega-
da ecoldgica.

Em terceiro lugar, as certificacdes importam. Mas conhecé-las também é importante. Na
penultima seccao, caracterizamo-las em maior detalhe.

Em quarto lugar, observamos essa pegada sem dispor dos dados necessarios para medir
a sua profundidade. Sabemos que o algodéo exige muita 4gua, mas confundimos fre-
quentemente o impacto do uso de dgua pluvial com o uso de dgua irrigada. Essa confu-
sdo contribui para confundir-nos, enquanto consumidores, sobre o impacto do algodao
organico’® e, mais importante, para criar a ilusdo da sustentabilidade de produtos com
algodao organico sem que essa sustentabilidade seja consensual entre a comunidade
cientifica. Apesar destas duvidas a respeito da utilizacdo de agua, parece ser claro que o
algodao organico tem menos impacto negativo sobre o ambiente e tem o potencial de
se tornar relativamente neutro’.
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O ALGODAO EM NUMEROS

O algodao é a mais importante fibra organica em todo o mundo. Embora nao seja o
produto agricola mais rentavel (legal ou ilegal)’®, sustenta ou apoia setores industriais
importantes. Ainda que o valor global do algodao seja dificil de aferir, estima-se que
tenha atingido 40 mil milhoes de délares em 2022 e que chegue aos 49 mil milhdes em
203076, Ndo é um valor muito elevado. Mas o algodéo é a fibra natural mais usada no
fabrico téxtil e, por extensao, no setor da moda. O setor téxtil valia, em 2021, 1,5 bilides
de dolares”. O setor da moda valia, antes da pandemia, outros 1,5 bilidess.

De acordo com o Comité Consultivo Internacional para o Algodao (ICAC), ha mais de
cem variedades comercializaveis de algodao”. No entanto, podemos reduzir este cam-
po enorme a duas variedades fundamentais. O gossypium hirsutum, designado, em por-
tugués, algodao anual ou das terras altas, é a variedade mais comum em todo o mundo,
perfazendo, de acordo com o ICAC, cerca de 90% de todo o algoddo cultivado no planeta.
A variedade gossypium barbadense, designada algodao egipcio ou de fibra extra-longa
(ELS), tem uma qualidade mais alta que a primeira e é menos resistente. Perfaz oito por
centro de todo o algodéo cultivado (os 2% restantes referem-se a variedades pouco
vidveis em regides com temperaturas mais elevadas e/ou menor disponibilidade de
agua). A partir destas variedades, a histéria do algodao complica-se. Podemos usar o
comércio internacional como lente. A circulacdo de mercadorias obedece a um sistema
de classificacdo denominado Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias, operado pela Organizacao Mundial das Alfandegas®. O algodao tem direi-
to a um capitulo especifico com 12 categorias e 179 itens®!. Entre estes itens, incluem-se
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algodao cardado, fio de algoddo com densidade varidvel, residuos de algodao ou tecido
com gramagem de algodao superior ou inferior a 85% do total. A imagem tradicional
da planta de algodao, branca e felpuda, tem a sua traducao mais fiel (e enganadora)
no algodao doce. No mundo da producao e consumo, a fibra natural mais importante
é tao variada, mesmo antes de chegar aos inventarios de retalhistas, que sustenta uma
industria muitissimo complexa.

Qual é o volume de produgao mundial do algodao? Como se distribui entre paises?
Quem consome mais algodao? Do ponto de vista do comércio internacional, qual é a
importancia do algodao enquanto bem transaciondavel? Isto é, quanto vale na economia
mundial? Como veremos, estudar o algodao é importante porque se trata de uma
matéria-prima que atravessa uma série de setores, paises, regides e continentes.

1. PRODUGAO E RENDIMENTO

Nesta seccdo, abordamos alguns aspetos fundamentais da producdao mundial de
algodao. A Figura 1 mostra-nos onde se situam as regides algodoeiras fundamentais.
Observando a Figura 1, conclui-se, desde logo, que as grandes regides algodoeiras se
distendem ao longo de zonas vastas com geografias e climas variados. De facto, uma
das vantagens comparativas do algodao é a sua elevada adaptabilidade e resiléncia.
Mas também pode tirar-se outra conclusdo. As regides algodoeiras mais produtivas, em
que a producao ultrapassou a média de duas mil toneladas entre 2019 e 2021, tendem
a predominar na China, na india e nos Estados Unidos da América. Contudo, esta ndo
é a Unica parte da histéria. Como também se pode observar, a extensao das areas de
cultivo algodoeiro no continente africano sugere que o algodao tem uma importancia
relevante em varios paises: basta perscrutar a extensao do cultivo algodoeiro entre o
Senegal e o sul do Chade.

Na tabela 1, estas diferencas sdo quantificadas: apresentamos as cinco regides algo-
doeiras mais importantes do mundo. J4 aludimos a regido do Xinjiang. E a principial
regiao algodoeira do planeta, atingindo cerca de 21% da produ¢ao mundial entre 2019 e
2021.Tendo em conta as importantes questdes de direitos humanos respeitantes a esta
regido, nomeadamente no que concerne ao uso de trabalho forcado, esta percentagem
é merecedora de reflexdo. O estado brasileiro do Mato Grosso, com mais de 6%, sugere
aimportancia de refletir sobre outro impacto relevante do algoddo: a desflorestacdo de
regides tropicais ou subtropicais.

TABELA 1. REGIOES PRODUTORAS DE ALGODAO

Pais Regido Per’centagem Percerltage’m Perientagem
Pais/Mundo Regiao/Pais Regido/Mundo
China Xinjiang 24 87 20,88
india Gujarat 23 32 7,36
Brasil Mato Grosso 12 51 6,12
india Maharashtra 23 23 5,29
EUA Texas 13 35 4,55

Fonte:id.
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FIGURA 1. MAPA MUNDIAL DE PRODUGCAO ALGODOEIRA
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Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA®

Quantificando de forma mais precisa, a area total de cultivo algodoeiro atingiu,
considerando o periodo 1990-2022, um méaximo de 36,2 milhées de hectares cultivados
durante o ano de 1995. As variacdes observadas no grafico 1 tém a ver, por um lado, com a
sazonalidade propria do algodao, adaptacdo a procura mundial e, entre outras questdes,
escassez de dgua e pestes. Observa-se, também, uma diferenca importante - e constante
- entre paises designados pela OCDE como “desenvolvidos” e “em desenvolvimento'.

GRAFICO 1. AREA DE COLHEITA DO ALGODAO (EM MILHARES DE HECTARES)
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82 “Cotton 2022World Production’, U.S. Department of Agriculture, acedido a 12 de janeiro de 2023, https://ipad.fas.
usda.gov/cropexplorer/cropview/commodityView.aspx?cropid=2631000
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O grafico 1.1 mostra como 0s casos nacionais mais representativos sao importantes. A
india é o caso mais relevante. A partir da viragem para o séc. XXI, distanciou-se da China
e dos EUA enquanto principal produtora algodoeira em extensao. Em 2022, tinha uma
area cultivada trés vezes superior a do segundo maior produtor em extensao, os EUA.

GRAFICO 1.1 AREA DE COLHEITA DE ALGODAO (EM MILHARES DE HECTARES),
CINCO MAIORES PRODUTORES
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Contudo, como se torna claro no grafico 2, a india ndo produz trés vezes mais algodéao
que os EUA e, para 1a desta analise simples, ndo produz algodao de elevada qualidade
na mesma proporcao que os EUA. O grafico 2 mostra, ainda, dois percursos nacionais
contraditoérios. Por um lado, o Paquistao, produtor histérico de algodao, iniciou um
percurso descendente a partir da viragem para o séc. XXI. O seu substituto é o Brasil. Em
2022, o algodao brasileiro distava apenas 700 mil toneladas do total paquistanés. Entre
outras razdes, o avanco da cultura algodoeira, entre outras, sobre a floresta amazénica®
e o impacto da emergéncia climatica sobre o Punjab paquistanés®, principal regido pro-
dutora de algodao no pais, explicam esta dinamica inversa.

8 Eduardo Eiji Maeda, Temesgen Alemayehu Abera e Janne Heiskanen, “Large-scale commodity agriculture exacerbates
the climatic impacts of Amazonian deforestation”, PNAS, 8 de fevereiro de 2021, acedido a 3 de dezembro de 2022,
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2023787118

84 Jasmin Malik Chua, ““Monsoon on Steroids’ Destroys Nearly Half of Pakistan’s Cotton”, Sourcing Journal, 30 de agosto de
2022, acedido a 4 de dezembro de 2022, https://sourcingjournal.com/topics/raw-materials/pakistan-floods-monsoon-
-cotton-crops-soorty-climate-change-gap-zara-368082/
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GRAFICO 2. PRODUGAO (EM MILHARES DE TONELADAS), CINCO MAIORES PRODUTORES
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Entre a area cultivada e a producao efetiva, o rendimento da terra cultivada é uma
varidvel fundamental. Em termos agregados, o grafico 3 mostra como o rendimento,
medido em toneladas de algodao por hectare cultivado, varia entre os dois grupos que
ja usdmos. A diferenca mais relevante tem a ver com o uso de tecnologia na producéo
de algodao. Ao passo que, no continente africano - em particular nos quatro paises-
membros do C4 -, na india e no Paquistdo, o uso de métodos de plantio e colheita com
maior sofisticacdo tecnoldgica continua a ser minoritdrio, a producdo de algodao na
China é cada vez mais mecanizada e recorre a formas sofisticadas de contrariar os limites
biofisicos impostos pelo solo e pelo clima.

GRAFICO 3. RENDIMENTO (TONELADAS/HECTARE), 1990-2031
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Quando desagregamos os dados, verificamos, através do grafico 3.1, que a tendéncia
ascendente dos paises menos desenvolvidos se deve ao Brasil e a China. Por razdes
diferentes, ambos os produtores observam um aumento muito grande do rendimento
por hectare. Na China, o contributo da tecnologia é fortissimo; no Brasil, 0 aumento
do rendimento deve-se a utilizacao de solos férteis, em parte devido a desflorestacao.
Em ambos os casos, persiste um conjunto de politicas publicas de apoio e protecao
a industria algodoeira. A partir de 2015, a producdo algodoeira nestes paises atingiu
sempre um rendimento minimo de tonelada e meia. Entre os produtores mais
significativos, apenas a Austrdlia e a Turquia atingem rendimentos superiores. Entre
os grandes produtores, os casos dos EUA e do Paquistdo revelam outra dinamica. Em
ambos os casos, a emergéncia climatica tem modificado a rendibilidade das regides
tradicionalmente algodoeiras, como o Texas, o Mississippi ou o Punjab paquistanés. No
caso da india, entre outros aspetos, a prevaléncia do algoddo organico - a india é o
maior produtor mundial, que rende muito menos a curto prazo que o convencional,
explica uma parte da estagnacao.

GRAFICO 3.1. RENDIMENTO (TONELADAS/HECTARE), 1990-2031, PAISES SELECIONADOS
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2. PREGCO E COMERCIO INTERNACIONAL

Como ja vimos, o algoddao é importante porque tem uma relevancia comercial
consideravel. Como qualquer produto agricola, sofre variagdes importantes no preco.
A sazonalidade das colheitas e as variacdes ciclicas na oferta e procura contribuem para
essas variacoes. No gréfico 4, verificamos que, nos ultimos 30 anos, o preco do algodao
sofreu algumas variagcdes relevantes, mas nenhuma tdo importante como aquela que
ocorreu em 2010%%. Nesse ano, voltou a tornar-se claro que o algoddo era uma mercado-
ria agricola de alcance planetério: o aumento da procura na China®¢, inundacdes no Pa-
quistao®” e uma proibicdo das exportacdes de algodéo indiano® levaram a um aumento
superior a 150%. Alguns anos antes, em 2008, o aumento do preco do algodao tinha
sido parcialmente atribuido, pelo ICAC, a entrada da especulacdo financeira no merca-
do®. Em 2022, essa distorcdo podera ter regressado depois de uma década de acalmia®.

GRAFICO 4. PRECO (DOLARES POR TONELADA), 1990-2031
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Se o preco mundial é muito importante, porque define os termos de troca entre paises
e influencia o retorno que os produtores podem esperar da producao algodoeira, a
balanca comercial também tem relevancia. No grafico 5, verificamos que a balanca
comercial do algodao expressa a reorganizacdo da economia mundial nas ultimas
décadas. Ao contrario do que poderia ser esperado, a balanca comercial entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento pende para os primeiros. Embora ja fosse nega-

85 “Cotton Prices Highest Since US Civil War”, CNBC, 27 de outubro de 2010, acedido a 4 de dezembro de 2022, https://
www.cnbc.com/2010/10/27/cotton-prices-highest-since-us-civil-war.html

8 James Kiawu, “China’s Cotton Policies To Lower Domestic Consumption and Imports”, U.S. Department of Agriculture,
1 de abril de 2013, acedido a 5 de dezembro de 2022, https://www.ers.usda.gov/amber-waves/2013/april/china-s-cot-
ton-policies-to-lower-domestic-consumption-and-imports/

87 Jennifer A. Johnson, “Cotton Rises as Pakistan Flood Curbs Output; Orange Juice Gains”, Bloomberg, 9 de agosto de
2010, acedido a 6 de dezembro de 2022, https://www.bloomberg.com/news/articles/2010-08-09/cotton-futures-rise-
-as-pakistan-flood-curbs-output-orange-juice-advances

88 “India lifts ban on cotton exports”, BBC News, 30 de abril de 2012, acedido a 6 de dezembro de 2022, https://www.bbc.
com/news/world-asia-india-17891879

89 “UPDATE 1-Cotton spike caused by shortage, not speculators-ICAC”, Reuters, 4 de fevereiro de 2011, acedido a 6 de
dezembro de 2022, https://www.reuters.com/article/cotton-speculation-idINN0425640720110204

% Nicole Goodkind, “Cotton’s plunge: Recession warning or just another market mess?’; CNN Business, 7 de julho de 2022,
acedido a 6 de dezembro de 2022, https://edition.cnn.com/2022/07/07/investing/premarket-stocks-trading/index.htm|
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tiva, torna-se muito negativa na viragem para o séc. XXI, mantendo-se em 4 milhdes de
toneladas ao longo dos ultimos 20 anos. Isto mostra, como veremos em seguida, que
houve uma importante transformacao.

GRAFICO 5. BALANGCA COMERCIAL
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O caso mais importante para mostrar essa transformacao é, sem duvida, o da China. Até
2004, a existéncia de um acordo comercial centrado nos téxteis, denominado Acordo
Multi-Fibra (AMF)®', mantinha quotas comerciais que limitavam as exportacdes téxteis a
partir de paises como a China e o Bangladesh. Logo em 1995, o Acordo sobre Téxteis e
Vestuario (ATV)®2, mantido nos termos da Ronda do Uruguai da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), tinha iniciado um periodo de transicao para permitir a adaptacao das
economias nacionais a nova realidade liberalizada. Essa transformacao é visivel no grafi-
co 5.1., que mostra a balanca comercial dos trés paises com maior excedente comercial
(Brasil, EUA e india) e dos trés paises com maior défice comercial (China, Paquistdo e
Vietname).

A partir de 2001, a adesédo da China a OMC modificava a posicao desse pais na cadeia
de valor do algodao e dos téxteis. Como se pode verificar no grafico, a China passou a
manter défices comerciais muito expressivos: isso advém da importancia da producao
téxtil com base na fibra de algodao. Com a liberalizacdo do comércio de algoddo, a
indUstria téxtil chinesa passou a ser destinataria de quantidades crescentes de fibra,
atingindo um maximo de mais de cinco milhdes de toneladas em 2011. Apenas trés
anos antes, a Grande Crise Financeira tinha feito abanar as bases da economia mundial
e a procura tinha entrado em colapso; a China absorveu a maior parte do algodao
disponivel e intensificou o seu processo de sofisticacdo industrial, introduzindo valor
na cadeia e aumentando o fornecimento interno de algodao, com destaque para a fibra
que provinha do Xinjiang.

91 “Textiles: back in the mainstream”, WTO, acedido a 1 de dezembro de 2022, https://www.wto.org/english/thewto_e/
whatis_e/tif_e/agrm5_e.htm

92 “Agreement on Textiles and Clothing’, WTO, acedido a 1 de dezembro de 2022, https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/16-tex_e.htm
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No outro prato da balanca, figura o maior exportador mundial de algodéo: os EUA. Em-
bora possa parecer contra-intuitiva, a posicao do algodao americano resulta de proces-
sos historicos que antecedem o ano de 1990. Historicamente, como se sabe, o algodao
é muito importante para a economia americana e ha varios tracos dessa centralidade
que se mantém. Por exemplo, a protecdo comercial e a subsidiacao aos produtores de
algodao garante que as importacdes da matéria-prima sao pouco vantajosas. Embora
a India tenha uma enorme area cultivada (grafico 1.1), o rendimento dessa area é com-
parativamente baixo (grafico 3.1). O caso mais interessante é o brasileiro. A partir do
inicio do séc. XXI, as exportacdes de algodao comecaram a aumentar e, a partir de 2018,
colocavam o Brasil na segunda posicao.

Além destes casos, vale a pena assinalar a posicao do Vietname. A partir de 2011, esse
pais assumiu uma importancia crescente na deslocalizacdo produtiva a partir da China:
com o aumento do custo da mao-de-obra chinesa e a especializacao crescente do seu
setor industrial, o Vietname, pela proximidade econémica e politica que mantém com o
seu gigante vizinho, absorveu parte da capacidade produtiva e isso reflete-se na balanca
comercial do algodao.

GRAFICO 5.1 BALANGA COMERCIAL (PAISES SELECCIONADOS)
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Ainda assim, é importante olhar para os dois pratos da balanca. O comportamento das
importacoes e exportacdes, embora nao possa descolar muito da balanga, introduz
alguns atores importantes. Por exemplo, no grafico 6, a Indonésia tem um papel
relevante até ao inicio do séc. XXI. Com a reentrada da China no setor, essa importancia
esbate-se. Além disso, a Turquia também aparece.



GRAFICO 6. IMPORTAGOES
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No caso das exportagdes de algodéo, o protagonismo dos EUA é notério. Mas vale a pena
atentar em dois atores adicionais. Por um lado, as projecdes da FAO sugerem que o Brasil
poderd aproximar-se decisivamente dos EUA em 2030-31. Tendo em conta o impacto da
producéo algodoeira na saude florestal e do solo, além do facto de nao ser ébvio que
este seja um resultado de desenvolvimento desejavel, esta projecdo é inquietante.

O caso australiano é importante por outras razdes. Em 2017, a Australia cultivou 526 mil
hectares com um rendimento de 2,01 toneladas, ao passo que a india cultivou 12,23
milhdes de hectares com um rendimento de 0,52 toneladas. Isto resultou, no caso
australiano, na producao de 1,58 milhdes de toneladas de algodao, ao passo que, no
caso indiano, foram produzidas 6,35 milhdes de toneladas. Em 2021, quase 100% do
algodao cultivado nesse pais era geneticamente modificado® e essa tem sido uma das
razbes avancadas para defender a adocao de sementes geneticamente modificadas. O
caso australiano é frequentemente usado como exemplo para mostrar as vantagens da
aplicacao da biotecnologia®, mas essa posicao nao é isenta de problemas.

% “Genetically modified (GM) cotton in Australia’, Department of Health Australian Government, acedido a 7 de dezem-
bro de 2022, https://www.ogtr.gov.au/sites/default/files/files/2021-06/23_-_genetically_modified_gm_cotton_in_aus-
tralia.pdf

94 “Benefits”, Crop Life Australia, acedido a 6 de dezembro de 2022, https://www.croplife.org.au/plant-science/benefits/
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Ambos os paises mantém setores téxteis relevantes e beneficidrios das grandes
dinamicas da globalizacdo ap6s 2001. No entanto, a diferenca entre a China e os outros
quatro paises que exportam maiores quantidades de téxteis e vestuario é vasta e esta
a crescer. Como se observa no grafico 8, as exportacdes chinesas de téxteis e vestuario
atingiram um valor de 230 mil milhées de délares em 2021. E um valor pouco menor
que o PIB portugués, de acordo com as estimativas do Banco Mundial para o mesmo
ano, e ligeiramente maior que o PIB grego.

GRAFICO 8. EXPORTAGCOES MUNDIAIS DE TEXTEIS E VESTUARIO, 1990-2021
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Um dado relevante, e nem sempre considerado, é a quantidade de stocks finais. Podemos
olhar para o caso da China entre 2010 e 2013. Nesses anos, devido a politica industrial
que o pais manteve, centrada no desenvolvimento da industria téxtil, os produtores
algodoeiros chineses beneficiaram de apoio estatal a producao®. Isto incentivou um au-
mento da capacidade produtiva e resultou numa oferta desajustada da fibra. Contudo,
devido a procura intensa da industria téxtil chinesa e a volatilidade do preco mundial
do algodao (grafico 4), o governo chinés acumulou reservas enormes®, as quais foram
parcialmente responsaveis pela distorcao do preco. Por esta razao, os precos mundiais
tenderam a subir muito, uma vez que a oferta foi mantida artificialmente baixa - tendo,
como resultado, o que podemos observar no grafico 8. Nos anos seguintes, o governo
chinés manteve a politica de acumulacdo de stocks?’. Ainda que isto pudesse parecer
benéfico para os produtores, a quebra na procura forcou a paragem do cultivo e, além
disso, podera ter levado a uma substituicao acelerada do algodao por fibras artificiais,
como o polyester, mais baratas e menos dependentes dos ciclos biofisicos da agricultura.

GRAFICO 9. STOCKS FINAIS
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9 Chuck Abbott, “After Reaching ‘Peak Cotton,” A Declining Role For China”, Successful Farming, 8 de outubro de 2022,
acedido a 7 de dezembro de 2022, https://www.agriculture.com/news/business/after-reaching-peak-cotton-a-declinin-
g-role-for-china

% “China Dominating the Global Cotton Market”, Fibre2Fashion, acedido a 7 de dezembro de 2022, https://www.fibre-
2fashion.com/industry-article/7703/china-dominating-the-global-cotton-Market

97 “China cotton reserves to go on sale”, BBC News, 27 de novembro de 2013, acedido a 7 de dezembro de 2022, https://
www.bbc.com/news/business-25118513
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Recapitulando, o algodao tem um problema: esconde. Nao sabemos o suficiente sobre
a sua cadeia produtiva. Sabemos alguma coisa sobre o seu cultivo e comércio. Mas o
algodao, como ja vimos, tem uma vida longa e cheia de nés: nao basta saber que o Viet-
name importa uma quantidade crescente de algodao ou que a economia do Burkina
Faso depende, quase em exclusivo, do cultivo e exportacao de algodao. Ainda assim,
podemos reafirmar a importancia ambiental e econdmica desta fibra: trata-se da mais
importante fibra natural no setor téxtil e, caso o seu uso diminua, sera substituida por
fibras com origem féssil e, por definicdao, ambientalmente insustentaveis. Além disso, a
estrutura da industria do algodao torna-a importante para produtores e intermediarios
em todo o planeta, particulamente em zonas cujos niveis de vulnerabilidade tornam a
industria algodoeira inescapavel como catapulta e motor de desenvolvimento. Por ou-
tras palavras, melhorar o desempenho, em termos ambientais e sociais, o desempenho
da industria ndo é uma opcao; é a opcao, se se quiser lutar pelo desenvolvimento digno
de grandes quantidades de seres humanos em zonas do planeta particularmente vulne-
raveis do ponto de vista ambiental e econémico.

Neste briefing, ndo explordamos o papel das maiores firmas de trading no setor algodoei-
ro, como a Cargill, a Dunavant Enterprises, a Olam ou a Louis Dreyfus, que dominam
mais de quatro quintos do mercado mundial do algodao; sao nomes deconhecidos para
a maior parte dos consumidores, mas tém uma importancia mais determinante que a de
grandes marcas retalhistas. O mesmo sucede com o problema da financa e da logistica:
hoje, o preco do algodéo, que exerce um impacto fortissimo na sobrevivéncia dos pro-
dutores algodoeiros mais frageis, é parcialmente determinado pela transacao de titulos
de algodéo - ndo do algodao em si — em mercados financeiros pouco compreensiveis.
Ao mesmo tempo, o algodao é movido ao longo de cadeias transportadoras com uma
complexidade impossivel de abarcar num briefing. Mas é preciso ter estas dimensées em
conta. O algodéo néo é independente dos fluxos financeiros ou das cadeias logisticas.

A consequéncia é, ao mesmo tempo, clara e complexa: os consumidores continuam a
precisar de exercer um grande discernimento para tomar decisdes informadas. Embora
saber quantas maquinas descarocadoras existem no mundo pareca irrelevante, se jun-
tarmos, a essa peca do enigma, um desconhecimento vasto sobre o nimero de pessoas
que trabalha em toda a cadeia do algodao, percebemos que o ceticismo é a melhor
resposta as reivindicacdes de sustentabilidade que encontramos em cada visita a uma
loja de moda. Embora os esforcos das marcas que lideram as cadeias globais de valor
da industria téxtil e da moda sejam notérios, em particular face as criticas crescentes de
multiplos atores da sociedade civil e de reguladores preocupados, continuam a ser in-



suficientes. Podemos dizé-lo, embora o desconhecimento generalizado acerca da moda
possa ser, em Ultima analise, um escape para a industria: se nao se sabe, com exatidao, o
que se passa, é possivel defender que a situacdo ndo é tdo ma como os criticos pensam.
Mas a prova empirica de que dispomos ndo parece sugerir isto; ao invés, parece sugerir
que o principio precaucionario, como em quase tudo o que se relaciona com o ambien-
te, deve aplicar-se. Na auséncia de provas, quem diz que esta tudo bem deve prova-lo
para la de qualquer duvida.

Mas o ceticismo nao basta. A mobilizagao coletiva é o passo seguinte. O colapso de Rana
Plaza, a que fizemos mencao acima, € uma demonstracdo disso mesmo: deu visibilida-
de, a Clean Clothes Campaign (fundada em 1998), que conseguiu recolher um milhdo
de assinaturas para responsabilizar uma conhecida marca de roupa pelo seu envolvi-
mento no acidente®®, Além disso, levou a fundacao da Fashion Revolution, uma das mais
conhecidas organizacdes ativistas no setor®. Atualmente, o impacto social e laboral da
producao téxtil - nao especificamente do algodao — é monitorizado por organizagoes
tao diversas como a Amnistia Internacional'®, a OIT'®" ou a Human Rights Watch'%2 Isto
significa que a industria téxtil ndo trabalha sem escrutinio - mas o escrutinio pode sem-
pre aumentar, desde que seja feito com informacdo cuidada, fidvel e rigorosa.

O escrutinio ndo acaba, de qualquer modo, em organizacdes sem fins lucrativos, como
a Amnistia Internacional, a Oxfam, ou a Human Rights Watch, ou em organiza¢des mul-
tilaterais como a OIT; também é efetuado por reguladores, como a Unido Europeia. Esta
é apenas uma parte da mobilizacdo. A outra, igualmente importante, é muitas vezes
desempenhada por coletivos informais que, especialmente no Sul Global, lutam pela
responsabilizacdo das marcas e dos consumidores que caucionam mds praticas ou ne-
gligéncia através do consumo irresponsavel. Além desses coletivos informais, também
existem sindicatos e outras organizacdes de trabalhadores que se tém ocupado da jus-
tica distributiva na industria téxtil, nomeadamente das consequéncias da divisao de
género do trabalho e da remuneracdo adequada do trabalho, além da regulacdo das
condicdes de trabalho.

Por fim, persiste uma questao fundamental: até que ponto as empresas liderantes nas
cadeias de valor da industria téxtil, como as grandes marcas retalhistas ou de luxo,
absorvem os custos de uma adaptacao cada vez mais urgente a padroes ambientais
adequados? Se esta é uma possibilidade, também existe o caminho alternativo, que
consiste na imposicao dos custos de adaptacdo a fornecedores em posicdes subordina-
das, como pequenos produtores algodoeiros ou téxteis no Sul Global, forcados a adop-
tar solucdes de sustentabilidade exigidas pelos consumidores no Norte Global sem que
as empresas com maior poder de mercado se vejam forcadas a prescindir das habituais
margens de lucro ou a adaptar as suas praticas concretas e materiais as exigéncias dos
consumidores. Também por isso, a mobilizacdo coletiva, que requer um ceticismo indi-
vidual e saudavel, s6 pode ter sucesso de for complementada por praticas de consumo
responsavel.

% “Rana Plaza”, Clean Clothes Campaing, acedido a 1 de fevereiro de 2023, https://cleanclothes.org/campaigns/past/
rana-plaza
9 “About”, Fashion Revolution, acedido a 1 de fevereiro de 2023, https://www.fashionrevolution.org/about/

100 “Egypt: Private-sector garment workers forced to choose between health and livelihoods”, Amnesty International, 8
de abril de 2020, acedido a 19 de janeiro de 2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/04/egypt-private-
-sector-garment-workers-forced-to-choose-between-health-and-livelihoods/

101 “Asia still ‘garment factory of the world’ yet faces numerous challenges as industry evolves’, ILO, 24 de junho de 2022,
acedido a 1 de fevereiro de 2023, https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_848238/lang--en/index.htm

102 “] abor Rights in the Garment Industry’, Human Rights Watch, acedido a 20 de janeiro de 2023, https://www.hrw.org/
topic/womens-rights/labor-rights-garment-industry


https://cleanclothes.org/campaigns/past/rana-plaza
https://cleanclothes.org/campaigns/past/rana-plaza
https://www.fashionrevolution.org/about/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/04/egypt-private-sector-garment-workers-forced-to-choose-between-health-and-livelihoods/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/04/egypt-private-sector-garment-workers-forced-to-choose-between-health-and-livelihoods/
https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_848238/lang--en/index.htm
https://www.hrw.org/topic/womens-rights/labor-rights-garment-industry
https://www.hrw.org/topic/womens-rights/labor-rights-garment-industry

O consumo responsavel implica conhecer o algodao: saber como se planta, quem o co-
Ihe, onde se transforma e quem o etiqueta para que fim. Para isso, dar pequenos passos
no sentido da sustentabilidade implica recomendar mais transparéncia, mais rastreio
e mais responsabilidade por parte de todos os participantes na cadeia. Comprar uma
camisa com algodao certificado pela BCl ndo é a mesma coisa que comprar um cortina-
do com certificacao GOTS ou Oekotex 100; Fairtrade e CmiA ndo significam o mesmo;
0 cabaz organico contém muitas variedades. Isto resulta da complexidade inerente a
producao de algodao e obriga-nos, como consumidores, a investir na nossa literacia em
sustentabilidade. O ceticismo deve aplicar-se, também, a toda informacado que procura
influenciar as nossas escolhas. Repetir muitas vezes que uma t-shirt exige uma quanti-
dade especifica de 4gua ndo da razao a quem repete. A responsabilidade de quem ouve
é perguntar: que algodao? Que dgua? Onde? Como? E quando? Para um consumo mais
responsavel, é preciso compreender que o algoddo tem uma histéria mais longa que as
suas fibras e define relacdes planetdrias mais densas que as suas tramas mais sofistica-
das. Quem consome faz parte do novelo e a sua responsabilidade é desenreda-lo.












